TRANSPARENCIA PESQUERA

¢ Por gque necesitamos un registro publico
de embarcaciones y permisos pesqueros
gue facilite el acceso a la informacion?

L el
SIN AZUL — > MAR . rroovewo
NO HAY VERDE ABIERTO ~&

CimLO

DE POLITICAS AMBIENTALES

N A



[N (g0 [ Too] (o] o I 3

Il. EI CASO UNIVPESCA ..ot 4

Il.1 Ingreso de embarcaciones al caladero: permisos para la
pesqueria de Calamar ... 4

1.2 El caso UNIVPESCA a |la luz del Articulo 27 bis.................. 6

I1.3 Cronologia de los eventos vinculados a los permisos y la

PESCA INDNR ...ttt sasa s an s nnes 8
Il.4 Las debilidades de la implementacion de la Ley Federal

B PESCA ..ttt e 10
lll. El acceso a lainformacion pesquera.........oevcrsennnen. 11

lll.1 La importancia de la publicidad de los datos de
embarcaciones y permisos PESQUEIOS.....c.couururmerreeseserererens 11

I1l.2 La opacidad de las estructuras societarias...........c.......... 12

IV. Marco regulatorio y proceso para la inscripcion de buques

PESQUETOS ...ecveeeeeereeaceeeeseseeseseseesstesesssessssessassssssssessssesssssessessssssssneas 14
VAL 070 ] g (o] [V 1=] (0] o VSRR RRRRRRRR 16
R I BN CIAS ..ot e e e eeee e e e e e ae e s eesmeesaseeeasnsesssnnaasaneesanns 18
ANEX0: Marco l€gal........cooeeecceereree e 19
SIN AZUL — > MAR ». -owoveo '
NO HAY VERDE ABIERTO = - '@”



P
I. INTRODUCCION

La gestion sostenible de los recursos pesqueros y la prevencion de la pesca ilegal, no
declaraday no reglamentada (INDNR) requiere no solo de controles técnicos y marcos
regulatorios adecuados, sino también de transparencia efectiva sobre quiénes y
coémo explotan el recurso pesquero y bajo qué condiciones lo hacen. La informacion
de las flotas y la publicidad de los actos administrativos que habilitan su operacién son
condiciones indispensables para garantizar la legalidad, la sostenibilidad y la equidad
en el acceso al caladero.

En Argentina, la informacion sobre la flota pesquera nacional — incluyendo el Registro
Nacional de Buques de la Prefectura Naval Argentina, el Registro de Pesca
administrado por la Subsecretaria de Recursos Acuaticos y Pesca y los permisos
otorgados por el Consejo Federal Pesquero— no esta publicada y no es de acceso
abierto. La informacioén disponible suele encontrarse fragmentada, desactualizada o
dispersa en las actas del Consejo Federal Pesquero, lo que dificulta el monitoreo por
parte de organismos de control, actores de la cadena de suministro, organizaciones de
la sociedad civil y la ciudadania en general.

La falta de apertura se agrava por la opacidad de ciertas estructuras societarias,
especialmente en el caso de flotas de aguas distantes como la china, que recurren a
mecanismos legales para obtener bandera argentina y operar dentro de la Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE), incluso cuando tienen antecedentes de pesca ilegal. La
complejidad y falta de trazabilidad en la titularidad real de las embarcaciones puede
permitir que armadores identificados por pesca INDNR eludan restricciones, sorteando
asi disposiciones clave como el articulo 27 bis de la Ley Federal de Pesca, que prohibe
otorgar permisos a empresas vinculadas con la pesca ilegal.

El caso de Univpesca, subsidiaria de la corporacion estatal china China National
Fisheries Corporation (CNFC), que obtuvo permisos de pesca de calamar pese a
antecedentes probados de pesca ilegal en la ZEE argentina, constituye un ejemplo
paradigmatico de estas debilidades institucionales. Su analisis permite evidenciar no
solo las fallas en la verificacion de vinculos societarios y antecedentes, sino también
las limitaciones en el acceso a la informacion publica de las decisiones y actos
administrativos del Consejo Federal Pesquero (CFP).

Este caso pone de relieve la necesidad de contar con un Registro Publico de
Embarcacionesy permisos pesqueros que, a través de la integracion de los datos y su
accesibilidad, facilite el escrutinio publico y el fortalecimiento de la gobernanza
pesquera en Argentina.
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Il.1 Ingreso de embarcaciones al caladero: permisos para la pesqueria
de calamar

En el 2001 se creo el Registro Especial de Proyectos Pesqueros para la Explotacion
de laEspecie Calamar (lllex Argentinus)' mediante laLocacion de Bugues Extranjeros
a Casco Desnudo- esto quiere decir sin tripulacion, ni bandera de pabellon- en aguas
nacionales destinados a la captura de excedentes de especies inexplotadas o
subexplotadas, de forma tal de no afectar las reservas de pesca establecidas.

En el afio 2003% y 20063, el CFP autorizo la apertura del registro con el objeto de
mantener la operatoria de la flota en un numero de buques equivalente al de las
temporadas previas (1996-2004), que promediaban alrededor de 104 unidades. La
medida tuvo por finalidad compatibilizar la sustentabilidad de la actividad con la
necesidad de asegurar una mayor participacion de bugues de bandera nacional en un
area de operacion en la que también intervienen embarcaciones extranjeras.

En 2006, a través de la Resolucion 11 del CFP, en linea con la politica establecida en
2001, se permite la incorporacion de las embarcaciones al pabelldn nacional. EI CFP
decide "que los titulares de los permisos temporarios emitidos en el marco de dicha
norma pudieran optar por incorporarlaembarcacion presentada oportunamente u otro
buque potero en caréacter de reemplazo a la matricula nacional, presentando los
proyectos respectivos”.

Para acceder a la incorporacion de las embarcaciones, los proyectos debian cumplir
con una serie de requisitos, como ser integrante de un grupo empresario con planta en
tierra, haber cumplido los compromisos asumidos en los proyectos de explotacion
anteriores, no haber participado nitener relacion juridica con embarcaciones, armador
u operador que realicen operaciones de pesca dentro de la ZEE argentina sin el
correspondiente permiso (articulos 4 inciso fy g), lo que la FAO y la Argentina definen
como pescailegal*.

Asimismo, se exigia una declaracion jurada a presentar por los solicitantes en la que
declaran no ser armadores ni propietarios ni tener relacion alguna con empresas o
armadores que pesquen sin permiso dentro de la ZEE de Argentina. En la declaracion
también se exigia indicar cuales son las empresas con las que se mantenia “relacion
juridica, econdmica, o de beneficio con persona fisica o juridica propietaria o armadora
de buques pesqueros”.

Los requisitos de la declaracion jurada en el afio 2006 fueron luego incluidos en la Ley
Federal de Pesca mediante la Ley 26.386 de 2008 que incluyo el Articulo 27 bis:

! Resolucion N° 734- 2001- SAGYP - Secretaria de Agricultura Ganaderia y Pesca

2Resoluciéon CFP 4- 2003

3Res CFP N° 1 -2006, Res CFP N° 4-2006 y Res CFP N° 257 CFP- 2006

4 CFP (2008). Plan de Accién Nacional para Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, No Declarada, No
Reglamentada.

m 4 El caso UNIVPESCA: ¢ por qué necesitamos un registro publico de
embarcaciones y permisos pesqueros que facilite el acceso a la informacion?



Este articulo establece condiciones excluyentes para que el CFP otorgue cuotas de
captura o autorizaciones de captura a personasfisicas o juridicas:

e Nodeben operarilegalmente
“No son armadores ni propietarios de buques pesqueros que realicen
operaciones de pesca dentro de las aguas bajo jurisdiccion de la
Republica Argentina sin el correspondiente permiso de pesca...”

e No deben tener vinculos con operadores involucrados en pesca ilegal: no
tener sociedades, contratos o beneficios econémicos
“Carecen de relacion juridica, economica o de beneficio... con personas
fisicas o juridicas propietarias y/o armadoras de buques pesqueros...”

La dltima convocatoria formal, que habilité la presentacion de Proyectos para la
Capturade Calamar que permitianincorporar buques, fue abiertaen 2013°y contd con
la incorporacion de nuevas embarcaciones, algunas de las cuales luego transfirieron
los permisos a otras.

Una diferencia normativa que resulta significativa se observa entre las
convocatorias de 2006y 2013.

En 2006, ladeclaracion jurada exigia a los solicitantes de proyectos de calamar detallar
todas las empresas con las que mantenian relacion juridica, econdémica o de beneficio,
incluyendo nombre, lugar de constitucion y sede. Este esquema ofrecia un mayor nivel
de control, ya que permitia verificar posibles vinculos indirectos con armadores
sancionados por pesca ilegal.

En cambio, en la convocatoria de 2013, el mismo requisito fue reemplazado por una
modalidad mas simple: una manifestacion de que el solicitante “carece de relacion
juridica, econdmica o de beneficio con personas fisicas o juridicas propietarias y/o
armadoras de buques pesqueros que realicen operaciones de pesca sin permiso”. Es
decir, ya no se pedia identificar a las empresas vinculadas.

Con el cambio realizado en 2013 se pierden los vinculos de las relaciones
contractuales con otras empresas que no necesariamente forman parte de la entidad
juridica. Si bien se aumentaron los requisitos formales (estatutos, accionistas,
certificaciones legalizadas, etc), se elimind la obligacion de detallar las relaciones
econdmicas y societarias con terceros. Esa diferencia, aparentemente técnica, redujo
la capacidad de detectar conexiones con armadores sancionados por pesca ilegal.

°Resoluciéon CFP N.° 10/2013
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11.2. El caso UNIVPESCA alaluz del Articulo 27 bis.

Las convocatorias de 2006 y 2013 para permisos de pesqueria de calamar
contemplaban la autorizacion de hasta dos embarcaciones por oferente. Como se vera
mas adelante, en ambos procesos se registro el ingreso de embarcaciones extranjeras
—particularmente de origen chino— que, mediante su inscripcion en el pais, obtuvieron
bandera nacional.

En marzo de 2006, al analizar los diferentes proyectos presentados, el CFP® rechazo el
proyecto de la empresa Univpesca (barcos Ming Wang y Ming Yuan) por ser violatorio
de los requisitos necesarios para acceder al permiso de pesca requeridos en la
Resolucion 4 del CFP de 2006 relativos a la relacién con armadores que realizan pesca
ilegal.

La empresa Univpesca fue rechazada por mantener vinculos con la empresa China
National Fisheries Corporation (CNFC), un armador involucrado en pesca ilegal dentro
de la ZEE de Argentina’.

El 11 de marzo de 2005, la Prefectura Naval Argentina (PNA) detuvo al pesquero Zhong
Yuan Yu 1 por pesca ilegal. El armador y duefio de la embarcacion era China National
Fisheries Corporation (CNFC), una empresa perteneciente al estado nacional chino. En
febrero de 20148 pese alos vinculos conla CNFCy el rechazo del 2006, el CFP aceptael
proyecto de Univpesca (CNFC) con los buques Ming Wang y Ming Yuan.

El 15 de marzo de 20186, tras ser detectado realizando pesca ilegal dentro de la ZEE
argentina, elbugue LuYan Yuan Yu 010 fue perseguido por la Prefectura Naval Argentina
(PNA) y termino hundiéndose. Las causas del hundimiento aun no han sido esclarecidas,
aunque no se descarta la posibilidad de un auto-hundimiento. En el incidente
participaron dos buques mas: el Zhong Yuan Yu 11 (bajo bandera china), que operaba
hasta 12 km (96.5 nm) dentro de la ZEE, muy probablemente realizando también pesca
ilegal. Este buque ya habia sido capturado por pesca ilegal el 6 de mayo de 2007,
utilizando en ese momento la bandera de Ghana. El otro, que particip6 en el rescate de
los tripulantes del naufragio, era el bugue Lu Yan Yuan Yu 016.

El Lu Yan Yuan Yu 010 pertenecia a Shandong Yantai Marine Fisheries Co; una
subsidiaria de CNFC; el Zhong Yuan Yu 11 pertenecia a CNFC;y el Lu Yan Yuan Yu 016
pertenecia a China Yantai Marine Fisheries Co, también subsidiaria de CNFC.

El armador Univpesca, al que se le otorgaron permisos de pesca de calamar en 2014,
era una subsidiaria del armador de pescailegal CNFC. En 2013, cuando se convocaala
presentacion de proyectos, no se solicito el listado de “las empresas con las que
mantiene relacion juridica, econémica, o de beneficio” como si se requirieron en
2006.

En septiembre de 2016, apenas unos meses luego de que CNFC realizara pescailegal
en la ZEE Argentina, el CFP aprueba el pedido de Univpesca (CNFC) de transferencia
de permisos al armador local COFC, también perteneciente a la misma empresa
propietaria de los pesqueros ilegales, CNFC.

En junio de 2017, el CFP aprueba a COFC (CNFC) la transferencia de los permisos de
calamar de los pesqueros Ming Wang y Ming Yuan a Zhou Yu 9 y Zhou Yu 10 (buques

8 Acta CFP N.° 12/2006
” Acta CFP N°16/2006
8 Acta CFP N.° 4/2014
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gquerealizaban pescanoreguladaynodeclaradaen el borde externode la ZEE argentina
desde diciembre de 2014).

En septiembre 2017, el CFP acepta una prorroga de entrada en operaciones a los Zhou
Yu 9y Zhou Yu 10 por demoras en los tramites de incorporacion. En octubre de 2018, las
dos embarcaciones arriban a Buenos Aires desde el Puerto de Montevideo y comienzan
a pescar calamar dentro de la ZEE argentina en agosto de 2019.

El Art 28 de la Ley Federal de Pesca especifica que

'En el caso de comprobarse que un titular de un permiso de
pesca que cuente con cuota/s de captura asignada y/o

autorizacion de captura en los términos de la presente ley viole

algunas de las prohibiciones previstas en los incisos a), b), y c)

del articulo 27 bis, el permiso y la/s cuota/s y/o autorizaciones
pertinentes caducaran automaticamente.’
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I.3. Cronologia de los eventos vinculados alos permisos y la pesca

embarcaciones y permisos pesqueros que facilite el acceso a la informacion?

INDNR
Fecha Evento Observaciones
PNA detiene al pesquero .
Marzo 2005 Zhong Yuan Yupl gr esca ARG HCS QY ecie
. g porp subsidiaria de CNFC
ilegal
CFP rechaza proyecto de Violaba la Resolucion 4/2006:
Marzo 2006 Univpesca (Ming Wang y vinculos con armadores que
Ming Yuan) realizan pescailegal
ElZhong YuanYu1lles El buque utilizaba la bandera de
Mayo 2007 g . uq z
capturado por pescailegal |Ghana
CFP acepta proyecto de
. ptap : y A pesar de antecedentes de CNFC,
Febrero 2014 | Univpesca (Ming Wangy o .
. se habilita permisos de calamar
Ming Yuan)
Hundimiento del Lu Yan Yuan
Yu 010 en persecucion con
PNA. Participaba el Zhong Buque(s) detectado pescando
Marzo 2016 | Yuan Yu 11 operando dentro |ilegalmente dentro ZEE Argentina;
de ZEE, probablemente participan otros buques de CNFC
también cometiendo pesca
ilegal.
Septiembre CFP aprueba transferencia de | COFC también pertenece a CNFC,
P permisos de Univpesca a continuando el vinculo con pesca
2016 ;
COFC ilegal
CFP aprueba transferencia de | Zhou Yu 9y 10 con historial de
Junio 2017 permisos Ming Wangy Ming | pesca noreguladay nodeclarada
YuanaZhouYu9y10 (INDNR) en borde externo ZEE
, CFP acepta prorroga para
Septiembre ptap g P - .
— entrada en operacion Zhou Demoras administrativas
Yu9y 10
Octubre 2018 Arrlt?o aBuenos Aresy Operaciones dentro de la ZEE
comienzo de pesca de .
- Agosto 2019 Argentina
calamar
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Il.4. Las debilidades de laimplementacion de la Ley Federal de Pesca

El caso de Univpesca, subsidiaria de |la estatal China National Fisheries Corporation
(CNFC), permite ilustrar las debilidades en la implementacion del articulo 27 bis de la
Ley Federal de Pesca. Esta disposicion, como hemos sefialado, prohibe expresamente
otorgar permisos de pesca a empresas que tenganvinculos juridicos, econémicos o de
beneficio con armadores involucrados en pesca ilegal dentro de la ZEE argentina. A su
vez, el articulo 28 de la Ley establece, que de constatarse la violacion del articulo 27
bis, se dara la caducidad automatica al permiso otorgado.

A pesar de que la CNFC y buques de su propiedad, como el Zhong Yuan Yu 1 0 el Lu
Yan Yuan Yu 010, fueron sancionados y registrados por operaciones de pesca ilegal,
Univpesca logro ingresar embarcaciones bajo pabellon argentino, obtener permisos
de pesca para calamar y, posteriormente, transferirlos a otras subsidiarias del mismo
grupo empresarial.

Este caso pone de relieve algunas cuestiones criticas:

1. Lafalta de mecanismos eficaces para verificar relaciones societarias
encubiertas o indirectas, a pesar de la exigencia de declaracion jurada.

2. Ladificultad en el acceso a lainformacion publica y la documentacion que
fundamenta las decisiones del CFP.

3. Lanecesidad de herramientas como el Registro Publico de Embarcaciones y
Permisos pesqueros, que facilite el rol de la ciudadania en el monitoreo de la
operacion de la flota, sus propietarios y los permisos otorgados por el CFP.

Los vinculos de las embarcaciones que operaron fuera de la legalidad y empresas que
accedieron a permisos en Argentina vulneran no solo el articulo 27 bis, sino también la
integridad de la gobernanza pesquera argentina.
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Iil. EL AGGESO A LA
INFORMACION PESQUERA

lll.1. La importancia de la publicidad de los datos de embarcaciones y
permisos pesqueros

El acceso a informacion publica completa, actualizada y facilmente verificable sobre
embarcaciones y permisos pesqueros es un elemento esencial para la gobernanza
transparente de la actividad. Permite a las autoridades, al sector privado y ala sociedad
civil ejercer un control efectivo sobre quiénes acceden a los recursos, en qué
condiciones, y con qué historial de cumplimiento.

En Argentina, la informacion relativa a la flota pesquera se encuentra dispersa en
distintos registros oficiales:

e Registro Nacional de Buques de la Prefectura Naval Argentina (PNA), que
contiene los datos técnicos y de matriculacion de cada embarcacion.

e Registro de la Pesca administrado por la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura,
gue inscribe a armadores y buques para la explotacion de recursos marinos.

e Actos administrativos y permisos de pesca otorgados por el CFP, que habilitan
la captura de especies especificas en zonas y periodos determinados.

A pesar de su relevancia, estos registros no son publicos (no estan abiertos ni
accesibles en linea y en tiempo real) ni de consulta sencilla. El acceso a los datos solo
es posible mediante pedidos de informacion publica, y no siempre se obtienen los datos
requeridos. Incluso cuando la informacién esta disponible de forma abierta, suele
presentarse de manera fragmentada, desactualizada o en formatos poco accesibles,
lo que dificulta el seguimiento de las autorizaciones y el monitoreo de los beneficiarios
reales de los permisos.

Especificamente, lo que preocupa es la informacion relativa a los datos vinculados con
las embarcaciones, permisos y autorizaciones pesqueras. La situacion contrasta con
la de otros paises latinoamericanos con flotas industriales importantes, que si cuentan
con registros en linea, abiertos y actualizados. En ellos es posible conocer las
caracteristicas de los buques, las empresas titulares, las licencias otorgadas y las
especies explotadas.

El informe de “Acceso a la informacion publica: antecedentes de registros de
embarcaciones y permisos pesqueros” (CPA, SANHV, 2025) evalua la accesibilidad y
visibilidad alos datos de embarcaciones pesqueras enlaregiony en el mundo. Através
de la comparacion de mas de una docena de registros de paises latinoamericanos y,
mediante la elaboracion de un indice de transparencia, permite visualizar el estado de

[ | 11 El caso UNIVPESCA: s por qué necesitamos un registro publico
de embarcaciones y permisos pesqueros que facilite el acceso a la informacion?


https://circulodepoliticasambientales.org/acceso-a-la-informacion-publica-antecedentes-de-registros-de-embarcaciones-y-permisos-pesqueros/
https://circulodepoliticasambientales.org/acceso-a-la-informacion-publica-antecedentes-de-registros-de-embarcaciones-y-permisos-pesqueros/

apertura de cada pais. En ese ranking, Argentina aparece en el ultimo lugar, con
puntuacion cero.

En Argentina, si bien la Ley Federal de Pesca (N.° 24.922) preveé la existencia de un
Registro de la Pesca, la informacion no se publica de manera abierta, en tiempo real y
en linea, lo que debilita la rendicion de cuentas y la capacidad para el control de la flota
pesqueray sus actividades.

Esta opacidad limita la capacidad de verificar si un buque esté autorizado para capturar
determinadas especies, qué arte de pesca puede utilizar, y si su operador tiene
antecedentes que deberian impedirle el acceso al caladero. También reduce las
posibilidades de detectar vinculos entre empresas nacionales y armadores
extranjeros sancionados por pesca ilegal, como se observa en el caso que aqui
analizamos.

ll.2. La opacidad de las estructuras societarias

Mas alla de la falta de apertura de los registros oficiales, otro desafio critico para la
transparencia en la pesca es la opacidad de las estructuras societarias que controlan
a las embarcaciones. En muchos casos, la propiedad de un buque no es directa ni
facilmente identificable, sino que esta fragmentada a través de sociedades complejas,
con empresas subsidiarias y empresas pantalla, lo que dificulta conocer quién es el
verdadero beneficiario final.

Este mecanismo es utilizado de forma recurrente por flotas de aguas distantes, como
la china, que buscan operar bajo pabellon argentino para acceder a la ZEE del pais. La
complejidad de estas estructuras permite que armadores con antecedentes de pesca
INDNR eludan las restricciones legales mediante cambios de bandera o transferencias
de titularidad a empresas aparentemente desvinculadas.

El reporte Mas alla del pabellén (Oceana, Coalition for Fisheries Transparency, 2025)
seflala que, pese a contar con normativas mas estrictas que otros paises y requisitos
elevados para nacionalizar buques, Argentina presenta un alto porcentaje de
propiedad extranjera en su flota (36%). Esta situacion refleja la existencia de redes y
estructuras que, aunque formalmente se inscriben como personeria juridica nacional,
mantienen vinculos funcionales y econémicos con armadores extranjeros, incluidas
empresas con historial de infracciones.

Si bien la Ley de Navegacion (N.° 20.094) y la Ley Federal de Pesca (N.° 24.922)
establecen requisitos técnicos, legales y administrativos para inscribir buques y
nacionalizarlos, no existe un mecanismo publico, transparente y de facil acceso que
permita verificar la propiedad real ni los posibles vinculos con empresas sancionadas
por pesca ilegal. Esto, sumado a la cantidad de regulaciones y disposiciones
administrativas poco conocidas y frecuentemente modificadas por la Autoridad de
Aplicaciény el CFP, funcionan como facilitadores para el beneficio de operadores con
antecedentes incompatibles con una pesca legal y sostenible.

El caso de Univpesca ilustra con claridad las consecuencias de esta opacidad y la
debilidad delos mecanismos de verificacion actualmente vigentes. Un registro en linea
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con datos de los buques, sus propietarios, incluyendo a los beneficiarios reales finales
y los permisos otorgados facilitaria el escrutinio publico y otorgaria mayores
herramientas para rastrear los beneficiarios finales.

Dificultad para acceder a la informacion del proceso y latoma de
decision para la autorizacion de buques pesqueros:

La informacion sobre los procesos de inscripcion, embanderamiento y
otorgamiento de permisos no esta completamente disponible al publico.

En los casos del otorgamiento de los permisos y autorizaciones por parte del
CFP, es dificil acceder al proceso y latoma de decision. La informacion
respectiva a las autorizaciones por pesqueria no esta organizada ni
sistematizada a través de un registro, por lo cual el seguimientoy
actualizacion a través de los diferentes actos administrativos resulta muy
dificultoso.

Los registros existentes no permiten identificar de forma publicay en linea
las compafiias y los beneficiarios reales, ni tampoco los vinculos con
armadores extranjeros y/o el historial de sanciones.

El caso documentado (como Univpesca/CNFC) muestran como
embarcaciones involucradas en pescailegal han sido incorporadas a la flota
nacional mediante maniobras legales pero opacas.

Ausencia de un Registro Publico de Embarcaciones y Permisos Pesqueros
que facilite el acceso a los datos
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IN. MARCO REGULATORIOY
PROCESO PARA LA INSGRIPGION

El marco regulatorio para lainscripcion de buques pesqueros esta regido por la Ley de
Navegacion (Ley N.° 20.094) y la Ley Federal de Pesca (Ley N° 24.922).

La ley de navegacion establece que todo buque debe estar inscrito en el Registro
Nacional de Buques (RNB) para navegar bajo bandera argentina. Entre los requisitos
claves se destaca: a) Idoneidad técnica y de navegabilidad. b) Domicilio del propietario
en Argentina (o sucursal si es sociedad extranjera). c) Cese de bandera anterior y
presentacion de pasavante, si ha sido construido en el exterior.

Mientras que la Ley Federal de Pesca establece que solo los buques de bandera
nacional pueden obtener permisos para operar en aguas argentinas, solo en limitadas
ocasiones existe autorizacion a buques extranjeros por parte de la Autoridad de
Aplicacion. Por ejemplo, para realizar investigacion cientifica y/o mediante tratados
internacionales aprobados por el Congreso de la Nacion.

Otra opcion contemplada en la Ley es la locacion a casco desnudo de un buque
extranjero, esto quiere decir sin tripulacion ni bandera, como estructura flotante.

A su vez, a través del Articulo 27 bis se prohibe permisos a armadores sancionados
por pesca INDNR o con vihculos con quienes la practiquen. Ademas, establece el
Registro de la Pesca, donde debeninscribirse todos los armadores y buques, el cual es
administrado por la Subsecretaria de Recursos Acuaticos y Pesca.

El Decreto 748/1999 regula autorizaciones de pesca y operaciones de “charteo” y
“casco desnhudo”. Define en qué condiciones puede operar un buque que no es de
propiedad del armador o esta alquilado sin tripulacion.

Por su parte la Resolucion SAGPyYA 514/2009 y modificatorias detalla los requisitos
documentales para inscribirse como armador y registrar embarcaciones en el Registro
de Pesca. Por ultimo, el Cédigo Aduanero (Ley 22.415) regulalaimportacion del buque.

El proceso administrativo para la inscripcion de buques en Argentina

No se permite la inscripcion de buques pesqueros extranjeros salvo que cambien
su bandera ala argentina.

1. Inscripcion en el Registro Nacional de Buques: Se obtiene matricula naval y
permiso de navegabilidad.
Titulo de propiedad o contrato (compra-venta, leasing, etc.).
Documento que acredite la nacionalidad del armador.
En caso de aplicar. Baja en su pais de origen (abandono de la bandera anterior
para buque extranjero).
Verificacion técnica y de seguridad.
En caso de buque importado: documentacion aduanera.
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2. Inscripcion en el Registro de la Pesca: Se habilita la actividad pesquera
comercial del buque; posibilita la obtencidon de permiso especifico para pesca
Solicitud de inscripcion en el Registro de la Pesca.

Constancia de matricula naval y permiso de navegabilidad

Permiso de pesca vigente o solicitud en tramite.

Contrato de charteo o casco desnudo (si corresponde).

Documentacion societaria del titular o empresa armadora.

Sistema de posicionamiento satelital (obligatorio para control y seguimiento).

3. Solicitud de permiso de pesca ante el Consejo Federal Pesquero.
Se da conintervencion de la Subsecretaria de Recursos Acuaticos y Pesca. El
CFP otorga los permisos y las autorizaciones (derecho de acceso al caladero).
e Antecedentes del buque y del titular (historial de capturas, sanciones).
Capacidad operativa (mano de obra, produccion, inversion).
En algunos casos reemplazo de otro buque con permiso, o acceso a
través de licitacion.

Autoridades involucradas:

e Prefectura Naval Argentina (PNA): Registro y control de buques,
seguridad maritima.
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura: Registro de Pesca

e Consejo Federal Pesquero: Administra los regimenes de cuotas y
permisos por pesquerias.

e Aduana (Autoriza elingreso del barco).
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P
U. GONCLUSION

El proceso de ingreso de nuevas embarcaciones al caladero nacional requiere el
embanderamiento de las mismas, junto al cumplimiento de una serie de requisitos que
son verificados en primerainstancia porla PNA, luego por la Subsecretaria de Recursos
Acuaticos y Pesca, para mas tarde obtener las autorizaciones para las pesquerias por
parte del CFP.

Los procesos de embanderamiento de embarcaciones pesqueras y el proceso de
otorgamiento de los permisos de pesca no son completamente publicos, gran parte de
la informacion se maneja de forma confidencial, dificultando el escrutinio publico.

El caso Univpesca - CNFC expone con claridad cémo la falta de transparencia y de
verificacion eficaz del beneficiario final y de sus antecedentes de infracciones y
sanciones permitié que empresas vinculadas a la pesca ilegal accedieran a permisos
para operar en la ZEE argentina.

Una diferencia normativa significativa se observa entre las convocatorias de 2006 y
2013. En 2006, la Declaracion Jurada exigia a los solicitantes de proyectos de calamar
detallar todas las empresas con las que mantenian relacion juridica, economica o de
beneficio, incluyendo nombre, lugar de constitucion y sede. Este esquema ofrecia un
mayor nivel de control, al permitir verificar posibles vinculos indirectos con armadores
sancionados por pesca ilegal.

En cambio, en la convocatoria de 2013, este requisito fue reemplazado por unaférmula
mas simple: una declaracion de que el solicitante “carece de relacion juridica,
econdémica o de beneficio con personas fisicas o juridicas propietarias y/o armadoras
de buques pesqueros que realicen operaciones de pesca sin permiso”. Es decir, yano
se exigia identificar a las empresas vinculadas, sino unicamente manifestar la
inexistencia de relaciones con empresas involucradas en actividades ilegales.

Esta modificacion redujo la capacidad de control del CFP y de la Autoridad de
Aplicacion, eliminando una herramienta que en 2006 facilitaba la deteccion de
estructuras societarias opacas, que no siempre son evidentes mediante la mera
revision del estatuto juridico.

Pese a los antecedentes de infracciones graves por parte de la corporacion matriz
China National Fisheries Corporation, las debilidades institucionales y normativas
hicieron posible el otorgamiento, traspaso y prorroga de autorizaciones, vulnerando el
articulo 27 bis de la Ley Federal de Pesca.

Este escenario revela un problema estructural: los procesos de inscripcion,
embanderamiento y otorgamiento de permisos (y transferencias) pesqueros en
Argentina no son plenamente publicos, ni estan sistematizados en un registro unicoy
accesible en linea. La opacidad de los actos administrativos y la complejidad de las
estructuras societarias utilizadas por armadores extranjeros dificultan identificar a los
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beneficiarios reales, impidiendo el control ciudadano y reduciendo la capacidad del
Estado para aplicar la ley de manera consistente.

La creacion de un Registro Publico de Embarcaciones y Permisos Pesqueros
disponible en linea, en formato abierto y actualizado en tiempo real podria:

Mejorar la transparencia en las decisiones del CPF y la Autoridad de
Aplicacion (Subsecretaria de Recursos Acuaticos y Pesca), al organizar la
informacion de relevancia como los permisos y transferencias, fechas,
propietarios, bugues, sanciones, etc.

Colaborar en la prevencion del ingreso de armadores con antecedentes de
pesca ilegal, facilitando la informacion de los propietarios y beneficiarios
finales, poniendo la lupa sobre estructuras societarias que hoy, por su
opacidad, pueden sortear las restricciones legales.

Facilitar el monitoreo social y ciudadano, al brindar herramientas utiles y
accesibles, para organismos de control, investigadores, ONG y al propio
sector pesquero en la vigilancia del acceso al recurso.

Asegurar la equidad y sostenibilidad en el uso del recurso pesquero
argentino, protegiendo un patrimonio que pertenece a toda la sociedad.

Sin un sistema de informacion publico, accesible y transparente, los casos como el de
Univpesca podrian seguir reproduciéndose, debilitando la gobernanza pesquera y
comprometiendo la sostenibilidad de los recursos marinos de la Argentina.
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1) Ley N.° 20.094 - Ley de la Navegacion

Regula la inscripcion y nacionalizacion de buques. Exige que los buques operen bajo
matricula nacional. Establece que los buques deben estar inscritos en el Registro
Nacional de Buques (RNB) para navegar bajo pabellon argentino.

Condiciones generales para cualquier buque (Art. 52):

1. ldoneidad técnicay de navegabilidad conforme a reglamentacion.

2. Domicilio del propietario en Argentina, y si es copropiedad, al menos la mayoria del
valor debe ser de residentes argentinos.

3. Siel propietario es una sociedad extranjera, debe contar con una sucursal o
representacion permanente en Argentina.

Solo podran registrarse buques construidos en el extranjero que (Art 53):

e Presentar un pasavante de navegacion expedido por el consulado argentino del
pais de origen.

e Acreditar el cese de bandera extranjera, es decir, la baja en el registro maritimo
anterior (excepto ventas judiciales).

e Elpasavante otorga provisionalmente |os derechos de nacionalidad argentina
mientras no se complete la inscripcion definitiva.

Art. 52. - Parainscribir un buque o artefacto naval en la matricula nacional debe acreditarse:

a) El cumplimiento de las exigencias reglamentarias sobre construccion y condiciones de
navegabilidad e idoneidad del buque o artefacto naval;

b) Que su propietario esta domiciliado en el pais y si se trata de una copropiedad naval, que
la mayoria de los copropietarios cuyos derechos sobre el buque o artefacto naval exceden
la mitad del valor de éstos, reldinen la misma condicion;

c) Sifuere titular de la propiedad una sociedad, que ésta se haya constituido de acuerdo con
las leyes de la Nacion, o que, habiéndose constituido en el extranjero, tenga en la Republica
sucursal, asiento o cualquier otra especie de representacion permanente, de acuerdo conlo
dispuesto enla ley respectiva.

Art. 53. - Si el buque o artefacto naval se hubiese construido en el extranjero debe
presentarse, ademas, el pasavante de navegacion expedido por la autoridad consular
argentina, y si hubiese estado inscripto en un registro extranjero también el cese de bandera.
Este no se requiere cuando el buque extranjero sea vendido judicialmente por orden de los
tribunales del pais. El otorgamiento del pasavante de navegacion confiere los derechos del
art. 51 en forma provisional y en los términos y condiciones de su concesion.

(Art. 51. - La inscripcién en la matricula nacional confiere al buque o artefacto naval la
nacionalidad argentina y el derecho de enarbolar el pabellén nacional.)
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Art. 54. - La autoridad maritima otorgara a todo buque o artefacto naval que se inscribaenla
matricula nacional un "certificado de matricula" en el que conste el nombre del buque o
artefacto naval y el de su propietario, el numero de matricula y la medida de los arqueos total
y neto cuando se trate de buque, asi como los demas datos contenidos en el folio de su
inscripcion

2) Ley N.° 24.922 - Ley Federal de Pesca

Solo buques inscriptos bajo bandera argentina y autorizados por la Autoridad de Aplicacion
(Consejo Federal Pesquero y Subsecretaria de Pesca y Acuicultura) pueden operar
legalmente.

Los buques extranjeros no pueden pescar en aguas argentinas salvo:

e Excepciones aprobadas por el Poder Ejecutivo para locar bugues extranjeros a
casco desnudo (es decir sin bandera propia).
e Tratados internacionales aprobados por Ley del Congreso de la Nacion.

Autorizacion de captura o cuotas de captura y pesca ilegal - Art 27 bis:

El Consejo Federal Pesquero otorgara las cuotas de captura asignada, o autorizacion de
captura en el caso que la especie no esté cuotificada, a tenor de lo dispuesto en el articulo
27 de la presente ley, a aquellos titulares que manifiesten mediante declaracion jurada ante
autoridad de aplicacion que:

a) No son armadores ni propietarios de buques pesqueros que realicen operaciones de
pesca dentro de las aguas bajo jurisdiccion de la Republica Argentina sin el
correspondiente permiso de pesca emitido de conformidad con lo previsto en la presente;

b) Carecen de relacion juridica, econdmica o de beneficio, de conformidad con lo previsto
en el articulo 33 de la Ley 19.550, con personas fisicas o juridicas propietarias y/o
armadoras de buques pesqueros que realicen operaciones de pesca dentro de las aguas
bajo jurisdiccion de la Republica Argentina sin el correspondiente permiso de pesca emitido
de conformidad con lo previsto en la presente;

c) Carecende relacion juridica, econdmica o de beneficio con personas fisicas o juridicas,
propietarios y/o armadoras, de buques pesqueros que realicen operaciones de pesca
dentro de las aguas bajo jurisdiccion de la Republica Argentina sin el correspondiente
permiso de pesca emitido de conformidad con lo previsto en la presente.

ARTICULO 41.- Créase el Registro de la Pesca, el que sera llevado por la Autoridad de
Aplicacién, y en el que deberan inscribirse todas las personas fisicas y juridicas que se
dediquen a la explotacién comercial de los recursos vivos marinos en las condiciones que
determine la reglamentacion.

Resolucion SAGPyA 514/2009 y su modificatoria Resolucion SAGYP 39/2014.-

Requisitos para la inscripcion como armador (Anexo | de la Resolucion)
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- Decreto N.° 748/99- Reglamenta la Ley Federal de Pesca.
Detalla procedimientos de otorgamiento de permisos.

Buques extranjeros y fletamento a casco desnudo: Prevé que buques de pabellon
extranjero pueden operar temporalmente mediante autorizacion (fletamento a casco
desnudo), siguiendo condiciones similares a buques nacionales. Se exige informar su
presenciay capturas a la Subsecretaria, asi como mantener artes inactivas sin permiso.

- Resolucion SAGPYA 514/20089 - Inscripcion en el Registro de Pesca -

Subsecretaria de Recursos Acuaticos y Pesca de la Nacion.
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